PARLAMENTUL ROMANIEI
Camera Deputatilor Senatul

PROIECT DE LEGE

privind organizarea si desfisurarea adunarilor publice

Capitolul I
DISPOZITHI GENERALE

Articolul 1. Scopul legii
(1) Prezenta lege are drept scop garantarea exercitarii libertatii de Intrunire astfel cum
este prevazutad de art. 39 din Constitutia Romaniei si de tratatele internationale la care

Romaénia este parte.

Articelul 2. Obiectul legii

Prezenta lege reglementeazd modul de organizare si de desfasurare a adunarilor publice.

Articolul 3. Notiuni principale

(1) In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

- adunare publicd - prezentd temporard si intentionatd a unui grup de persoane, aflate
impreuna cu scopul exprimirii unor idei sau atitudini;

- adunare cu un numiir redus de participanti - intrunire la care iau parte cel mult 20 de
persoane;

- adunare spontani - intrunire ale cirei initiere si desfisurare reprezintd un raspuns
direct si imediat la evenimentele din societate si care, din punctul de vedere al
participantilor la aceasta, nu poate fi amdnatd, motiv pentru care procedura ordinard de

notificare nu este posibila;



- ‘flash mob’ - intrunire cu participanti convocati prin intermediul retelelor de
socializare intr-un loc anume pentru a transmite un mesaj ori a realiza o actiune pentru o
perioadd scurtd de timp, de pana la 30 de minute, dupa care se disperseaza.

- adunari simultane - intruniri care se desfagoard in acelasi loc si in acelasi timp, care
pot avea sau nu aceleasi motive sau scopuri, ai ciror organizatori pot avea opinii similare,

diferite sau contradictorii.

Articolul 4. Principii

(1) Prezenta lege se aplicd cu respectarea urmatoarelor principii:

a) proportionalitatea, conform cdreia, la aplicarea oricérei restrictii fatd de libertatea
intrunirilor, autoritatile publice trebuie sa respecte echilibrul dintre necesitatea unei astfel

de restrictil intr-o societate democratica si exercitarea dreptului la Intrunire;

b) nediscriminarea, conform céreia dreptul la intrunire este garantat tuturor persoanelor,
indiferent de rasd, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenentd politicd, de avere, de origine sociala, de orientare sexuald sau de

oricare alt criteriu,

c) legalitatea, conform céreia drept temeiuri justificative pentru interzicerea adunarii sau
pentru limitarea in orice fel a libertatii intrunirilor pot servi doar prevederile legale, fara

ca autoritatile publice sa puna in discutie oportunitatea unei adunari;

d) prezumtia in favoarea desfisuririi adunarilor, conform céreia, la examinarea
notificarii prealabile privind desfasurarea unei adunari, orice dubiu va fi interpretat de

catre autoritétile publice in favoarea exercitarii dreptului la intrunire.
Articolul S, Locul desfasurarii adunarilor
(1) Adunarile se pot desfasura in orice loc deschis publicului in afara cladirilor sau in

afara altor spatii inchise accesului liber.

(2) Adunirile se pot desfasura intr-un singur loc sau prin deplasarea participantilor.



(3) In cazul desfasurarii unor manifestari oficiale sau a unor lucrdri de intretinere,
autoritatea administratiei publice locale, la cererea autoritatilor interesate, poate declara

anumite zone ale spatiului public inchise temporar accesului.

Articolul 6. Organizatorii adunirilor publice
(1) Organizatori ai adundrilor publice pot fi persoane fizice cu capacitate deplind de

exercitiu, grupuri de persoane, precum si persoane juridice.

(2) Minorii care au implinit varsta de 14 ani, precum $i persoanele declarate incapabile,
pot organiza adundri publice doar Impreund cu o persoand cu capacitate deplind de

exercitiu.

Articolul 7. Participantii la adunarea publici

(1) Oricine este liber sa participe activ sau sé asiste la o adunare publica.
(2) Nimeni nu poate fi obligat sa participe sau sa asiste la 0 adunare publica.

Articolul 8. Adunarile publice interzise
(1) Sunt interzise adunarile publice prin care se urmareste:
a) indemnarea la rézboi de agresiune, la urd nationala, rasiala, etnicd, religioasa, de clasa,

ideologicd, de gen ori privind orientarea sexuala;
b) incitarea la discriminare sau violenta publicd;

¢) Incalcarea ordinii, sigurantei sau moralitatii publice, a drepturilor a drepturilor si a

libertatilor altor persoane ori punerea in pericol a vietii sau a sdnattii acestora

Articolul 9. Echipamente tehnice pentru desfasurarea adundrilor publice
(1) In timpul desfasurarii adunarilor publice pot fi utilizate orice mijloace grafice sau
sonore de exprimare a unor idei sau atitudini, echipament special de amplificare a

sunetului s1 alte obiecte specifice adunarilor publice.



{2) Pentru destasurarea adundrilor publice pot fi montate constructii temporare. In acest
caz. organizatorul ia masurile necesare pentru a nu crea inconveniente disproportionate
participantilor sau trecdtorilor §i pentru a nu provoca pagube mediulut ambiant, precum i

asigura demontarea acestora imediat dupa incheierea intrunirii.
Capitolul 11

NOTIFICAREA PRIVIND DESFASURAREA
UNEI ADUNARI PUBLICE

Articolul 10. Procedura notificérii
(1) Orice persoand care intentioneazd sd desfdsoare o adunare publicd notificd in scris,
printr-o notificare prealabild, primarul localitatii respective cu cel putin 5 zile Tnainte de

data desfasurarii intrunirii.

(2) In notificarea prealabila se indici numele sau (in cazul unei persoane juridice)
denumirea organizatorului, datele de contact ale organizatorului, scopul adunarii, locul,
data, ora inceperii s1 durata adunarii, traseele acesteia (dupa caz), forma de desfasurare a
adunarii, numarul aproximativ de participanti, serviciile solicitate din partea autoritatii

administratiei publice locale.

(3) Autoritatea administratiei publice locale inregistreaza notificarea prealabila si
elibereaza organizatorului o copie vizata a acesteia, care trebuie sd con{ina numarul, data

si ora de inregistrare a notificarii.

(4) Procedura prevazuta la alin. (3) si (4) de mat sus se poate desfasura si prin mijloace

electronice, caz in care confirmarea inregistrarii notificarii se efectueaza prin e-mail.

(5) Autoritatile publice vor intreprinde actiunile necesare pentru asigurarea serviciilor

solicitate de catre organizator.



Articolul 11. Declararea desfisuririi adunirilor simultane

(1) Daca mai multi solicitanti au depus notificéri prealabile cu privire la organizarea unor
adundri in acelasi loc si in acelasi timp, primarul organizeazi o sedinta, cu participarea
tuturor solicitantilor si a organelor competente cu mentinerea ordinii i a linistii publice,

pentru a gasi solutia potrivita privind desfasurarea tuturor adunarilor simultane.

(2) Daca, tinind cont de locul desfasurdrii gi de numérul preconizat de participanti la
adunare, partiéipantii la sedintd ajung la concluzia ca este posibila desfasurarea tuturor
adunarilor simultane, se vor da recomandéri organizatorilor cu privire la repartizarea
spatiului din locul de organizare a adundrilor, precum si indicatii organelor de politie

nationald, politie rutierd, politie locala si jandarmerie privind mentinerea ordinii publice.

(3) In cazul in care, in urma discutiilor dintre primar, celelalte organe abilitate si
organizatorii adunarilor, se ajunge la concluzia cd nu este posibild desfasurarea tuturor
adundrilor simultane declarate 1n locul solicitat i cu numarul preconizat de participanti,
primarul propune organizatorilor modificarea orei, a locului sau a formei de desfasurare a
adunarilor. Aceastd propunere se face oral in cadrul sedintei pentru organizatorii prezenti
si se trimite n scris, in cel mult 24 de ore de la incheierea gedintei, celor care nu au

participat la ea.

(4) In cazul in care, in urma discutiilor mentionate la alin. (3), niciunul dintre solicitanti
nu acceptd si modifice ora, locul sau forma de desfagurare a adundrii, prioritate la

desfasurarea adundrii are organizatorul care a depus primul cererea prealabila.

Articolul 12. Exceptii de la procedura de notificare

(1) In cazul adunirii publice spontane, notificarea este admisi si fard respectarea formei
scrise sau a termenului prevazut la art.10 alin.(1), fiind suficientd furnizarea informatiei
cu privire la locul, data, ora, scopul si organizatorul intrunirii, precum si cu privire la
serviciile solicitate din partea primarului §i a autoritdtilor insarcinate cu mentinerea

linistii si a ordinii publice.



{2) Organizatorul exercitd dreptul la intrunire mentionat la alin.(1) cu buni-credin{d si
informeaza primarul despre intentia de a desfasura intrunirea de indati ce aceastd intentie
este cunoscutd, pentru a facilita acordarea serviciilor solicitate din partea autoritatii

administratiet publice locale.

(3) Primarul va lua masurile necesare pentru desfasurarea in sigurantd a adundrii

spontane.

(4) Primarul poate initia proceduri judiciare pentru a contesta conditiile de desfasurare a

adunarii spontane.

(5) Nu este obligatoriu de a notifica primarul prin cerere prealabild in cazul adunarilor cu
un numdr redus de participanti, de pand la 20 de persoane. Dacd organizatorii unei astfel
de adunari solicitd anumite servicii din partea autoritatii administratiei publice locale sau
doresc sd monteze constructii temporare, ei depun in acest sens o cerere prealabila in

scris, cu cel putin o zi lucratoare Tnainte de data desfasurarii adundrii.

(6) Nu este obligatorie notificarea autoritatii administratiei publice locale prin declarare

prealabild in cazul Intrunirilor de tip ‘flash mob’.

Articolul 13. Instiintarea publicului

(1) Orice persoand are dreptul, chiar si inainte de a depune notificarea prealabild, de a
rispandi informatii cu privire la desfasurarea adunirii, locul, data, ora si scopul acesteia
sau orice alta informatie relevanta, de a incuraja publicul sd participe la adunare prin

adresdri verbale, foi volante, anunturi, campanii de informare, prin alte metode legale.

Capitolul 111
LIMITAREA DREPTULUI LA INTRUNIRE

Articolul 14. Modificarea conditiilor de desfasurare si interzicerea adunarilor

publice



(1) La examinarea unei notificdri prealabile, precum si la asigurarea ordinii publice in
timpul desfasurarii adunarii, autoritatile publice vor actiona astfel incit si elimine doar
persoanele violente, garantdnd, pe cat este posibil, dreptul la intrunire al cetatenilor

pasnici.

(2) Daca, din notificarea prealabila sau din alte date pe care le detine, reiese ci scopurile
sau forma de desfasurare a adundrii preconizate contravin Constitutiei Roméniei sau pot
duce la incalcarea legislafiei, primarul informeaza neintarziat organizatorul cu privire la
obligatiile pe care le are In aceastd calitate si ii atrage atentia asupra cadrului legal

existent.

(3) Daca va considera necesar pentru asigurarea desfdsurdrii in mod pasnic a adunarii,
primarul poate recomanda organizatorilor modificarea conditiilor de desfasurare a
adunarii declarate privind ora, locul sau forma de desfasurare. Decizia finald cu privire la
modificarea orei, a locului sau a formei de destisurare a adundrii 1i aparfine

organizatorului.

(4) Daca detine probe concludente cd adunarea urmeaza s se desfasoare cu incalcarea
prevederilor art.8, primarul poate initia o procedurd judiciari, prin care si ceard
interzicerea adundrii sau modificarea, dupd caz, a orei, a locului sau a formei de

desfagurare a acesteia. Intentarea actiunii nu suspenda dreptul de a desfasura adunarea.

(5) Instanta de judecatd examineaza cererea de interzicere a adunirii sau de modificare,
dupa caz, a orel, a loculut sau a formei de desfasurare a acesteia 1 adoptd o hotérire in cel

mult 3 zile de la data depunerii.

(6) Instanta de judecata poate adopta una din urmétoarele hotarari:
a) interzicerea intrunirii declarate ori modificarea orei, a locului sau a formei de

desfdsurare a adunari,

b) mentinerea dreptului de a desfasura adunarea in conditiile notificate de organizator.



{7) Competenta materiald pentru solutionarea cauzelor intentate in baza alin. (4) de mai
sus revine judecdtoriei in raza careia urmeazd sa aibd loc adunarea publicd sau
tribunalului, daca adunarea publicd urmeaza sd se desfasoare intr-un municipiu resedingd

de judet ori in Municipiul Bucuresti.

Articolul 15. Apelul
(1) Oricare dintre parti este in drept sa apeleze, in cel mult 3 zile de la data pronuntari,

hotararea judecétoreasca adoptata in conditiile art.14.

(2) Apelul se solutioneazi in maximum 3 zile de la depunere de citre instania

Judecatoreascd superioard celei care s-a pronuntat pe fondul cauzei.

Capitolul IV »
DESFASURAREA ADUNARILOR PUBLICE

Articolul 16. Modul de desfasurare a adunirilor publice

(1) Adundrile publice se desfdsoara numai in mod pasnic.

(2) Organizatorul trebuie sa asigure accesul celor in drept in cladirile din imediata

apropiere a locului de desfagurare a adunarii publice.

(3) In timpul adundrilor publice este interzisa detinerea de arme, de materiale explozive,
de orice fel de substante interzise sau alte obiecte ce pot pune in pericol viata sau

sindtatea oamenilor.

(4) In timpul adunirilor publice desfisurate intre orele 23.00 si 7.00 este interzisd

utilizarea mijloacelor sonore si a echipamentelor de amplificare a sunetului.

Articolul 17. inregistrarea adunariler publice

(1) Orice persoand poate s fac inregistriri audio si/sau video ale adunirilor publice.



(2) Accesul presei la adundrile publice este asigurat de catre organizator si de autoritatile

publice.

(3) Ridicarea mijloacelor tehnice, precum si a inregistrarilor audio si/sau video ale

adunarilor publice, este posibild numai in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 18. Obligatiile organizatorului

(1) Organizatorul adundrii publice are urmatoarele obligatii:

a) si desfigoare adunarea publicd doar in forma, in locul §i in termenul indicate in

notificarea prealabil si sd nu admita abateri semnificative de la acestea;

b) sd desemneze un coordonator al adunarii publice si sd& comunice, in timp util,

primarului si fortelor de ordine numele acestuia.

(2) Organizatorul poate si creeze un aparat propriu de mentinere a ordinii in timpul
desfasurarii adundrii publice, ai cdrui membri vor purta insemne distinctive pentru a fi

usor identificati.

Articolul 19. Obligatiile participantilor

(1) Participantii la adunarea publicd au urmatoarele obligatii:
a) sa respecte legislatia, ordinea publici si cererile legitime ale organizatorului;

b) sa se abtind de la actiuni care pot impiedica desfdsurarea adunarii publice si de la

incitarea la astfel de actiuni;

¢) sa paraseascd adunarea publicd la cererea organizatorului si/sau a reprezentantului
autoritatii administratiei publice locale ori a organului de mentinere a linistii si ordinii

publice, in conditiile prevazute la art. 21 51 22.



Articolul 20. Drepturile si obligatiile primarului

(1) Primarul, prin structurile din subordine, are urmatoarele obligatii:
a) sa creeze toate conditiile pentru desfasurarea pasnica a adunarii publice;

b) sd desemneze un responsabil de desfasurarea legald a adunarit publice si sa comunice

organizatorulﬁi si fortelor de ordine numele si datele de contact ale acestuia.

(2) Primarul poate sa interzica, pe durata adundrii publice, comercializarea i consumarea
bauturilor alcoolice in locul de desfasurare a adunarii publice si/sau in imediata apropiere

a acestuia.

(3) Primarul nu poate solicita plagi pentru acordarea serviciilor care, in mod obisnuit, sunt
prestate, in scopul desfasurarii adunarilor publice, prin intermediul organelor din

subordine.

Articolul 21, Asigurarea ordinii publice. Intreruperea adunirii publice
(1) Daca 1n timpul desfasurarii adunérii publice unii participanti incalca ordinea legala
sau prevederile art.8, organizatorul, in caz de necesitate impreuni cu fortele de ordine, fi

va indeparta pe acestia.

(2) Dacd in timpul desfasurarii adundrii publice au loc actiuni prin care se incalci grav
prevederile art.8, responsabilul numit in conditiile art. 20 alin. (1) lit. b de mai sus va cere
organizatorului intreruperea imediatd a adundrii publice. Aceasta este o masurd
exceptionald, ce poate fi folositdi doar daci alte misuri nu sunt suficiente pentru

asigurarea desfasurarii adunarii publice in mod legal.

(3) Lipsa notificarii prealabile nu constituie temei pentru intreruperea adundrii publice.
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Articolul 22. Dispersarea fortata a adunirii publice
{1) Daca organizatorul adundrii publice nu se supune cererii responsabilului numit in
conditiile art. 20 alin. (1) lit. b de mai sus sau nu reuseste intreruperea adunérii publice,

responsabilul va cere dispersarea participantilor.

(2) In cazul in care, dupi cererea responsabilului numit in conditiile art. 20 alin. (1) lit. b
de mai sus. participantii la adunarea publica nu parésesc locul intrunirii, fortele de ordine
- politie, politie locala sau jandarmerie, dupa caz - vor avertiza participantii asupra
posibilitatii aplicérii mijloacelor speciale si a dispersarii fortate a adunarii, acordind un
termen rezonabil conformarii acestei cereri, dupa care va repeta cererea de dispersare a

participantilor.

(3) In cazul in care, dupa cererea repetata de dispersare, participantii la adunarea publica
nu parasesc locul intrunirii, la solicitarea responsabilului numit in conditiile art. 20 alin.
(1) lit. b de mai sus, confirmatid de primar, fortele de ordine vor intreprinde masurile

legale pentru dispersarea intrunirii.

(4) In cazul dispersarii fortate a intrunirii, organul de mentinere a ordinii si linistii publice

intocmeste un proces-verbal, n care indicd motivul si temeiul dispersarii.

Capitolul V
RASPUNDEREA PENTRU iINCALCAREA
PREZENTEI LEGI

Articolul 23. Rispunderea organizatorilor si a participantilor
(1) Participantii raspund, dupa caz, civil, contraventional sau penal pentru actiunile lor, In

conformitate cu legea.
(2) Cadrul legal al raspunderii contraventionale a participantilor la adunéri publice este

reprezentat de Legea nr. 611991 privind sanctionarea faptelor de incdlcare a unor

norme de convietuire sociald, a ordinii si linistii publice, republicata.
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{3) Organizatorul raspunde contraventional cu amenda de la 500 la 10.000 de lei pentru
desfdsurarea Intrunirii fard depunerea notificrii prealabile in modul stabilit de prezenta

lege sau pentru desfasurarea adunarii publice contrar mentiunilor cuprinse in notificare.

(4) Organizatorul este raspunzator pentru actiunile participantilor doar daca in instanta de
judecatd se dovedeste ci participantii au actionat ilegal la chemarea sau instigarea

organizatorului.

Capitolul V1
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 24. Amnistia contraventionali

(1) Sunt amnistiate toate contraventiile rezultate din aplicarea Legii nr. 60/1991 privind
organizarea $i desfasurarea adundrilor publice republicata, constatate incepand cu data de
10 decembrie 2011, care nu au fost anulate prin hotiran judecdtoresti definitive si

irevocabile.

(2) Faptele amnistiate se radiazi din oficiu din fisele de cazier contraventional ale
persoanelor in cauzi, iar amenzile neachitate se radiazi din oficiu din evidentele

directiilor de taxe si impozite locale.

(3) Persoanele care au achitat amenzi contraventionale aflate sub incidenta amnistiel
contraventionale, conform prezentei legi, au dreptul sa se adreseze judecatoriilor pe raza
carora au platit amenzile pentru a chema in judecatd directiile de taxe si impozite locale
in vederea obtinerii de hotédrari judecatoresti prin care sd se dispuna restituirea sumelor
incasate cu titlu de amenzi.

(4) Actiunile deschise in baza alin. (3) anterior sunt scutite de taxa de timbru.

Articolul 25. Dispozitii finale
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(1) La data intrdrii In vigoare a prezentei legi se abrogd Legea nr 60/1991 privind

organizarea si desfasurarea adundrilor publice, republicata.

(2) Péanad [a adoptarea unor acte normative speciale, activitafile prevazute la art.2 alin. (2)
se vor desfisura conform prevederilor prezentei legi. In cazul activititilor cu caracter
comercial, primarul este In drept si perceapa plati pentru acordarea serviciilor solicitate

de catre organizatori.

(3) Guvernul Roméniei, in termen de 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial a
prezentei legi, va initia proiecte de legi prin care sa fie corelatd legislatia in vigoare cu

dispozitiile prezentei legi.

PRESEDINTELE ' PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
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